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Asunto: Establecer la definicidon de Trabajador Desplazado {TD) conforme a
la Ley de Oportunidades y de Innovacién de la Fuerza Laboral (WIOA, por sus
siglas en ingles), con el objetivo de optimizar la participacién de estos
trabajadores, garantizando al mismo fiempo la provisidn de servicios de

calidad que faciliten vias efectivas hacia la autosuficiencia econdmica.
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. BASE LEGAL

Ley de Oportunidades y de Innovacién de la Fuerza Laboral {WIOA por
sus siglas en inglés), Ley PUblica 113-128, 22 de julio de 2014, secciones
3(15) y 3(14).

Reglamentacion Final de WIOA, 20 CFR partes 680.130, 680.630 y 680.660
(19 de agosto de 20146).

TEGL No. 19-16: "Guidance on Services provided through the Adult and
Distocated Worker Programs under the Workforce Innovation and
Opportunity Act (WIOA) and the Wagner-Peyser Act Employment
Service (ES), as amended by fitle il of WIOA, and for Implementation of
the WIOA Final Rules” (1 de marzo de 2017).

TEGL No. 16-21: Updated Natfional Dislocated Worker Grant Program
Guidance (16 de junio de 2022).

TEGL 23-19, Change 2 Revisions to Training and Employment Guidance
Letter (TEGL) 23-19, Change 1, Guidance for Validating Required
Performance Data Submitted by Grant Recipients of U.S. Department of
tabor (DOL) Workforce Programs, (May 12, 2023).

Documento de Referencia de WIOA — Programa de
Trabajadores Desplazados
o https://ion.workforcegps.org/resources/2018/06/05/16/28/WIOA-
Desk-Reference-Dislocated-Worker-Programs

Administracién de Adiestramiento y Empleo (ETA) — Pagina de
informacion de TAA
o hitps://www.doleta.gov/iradedact/about-us/

“Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico” Ley NUm. 74 de 21 de junio
de 1956, segun enmendada.

Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica por Coronavirus {CARES, por
sus siglas en inglés) Ley Publica No: 116-134, 27 de marzo de 2020



Il. DEFINICIONES

1. National Dislocated Worker Grants (NDWG)': son subvenciones
discrecionales concedidas por el Departamento del Trabajo Federdal,
en virtud del articulo 170 de la Ley WIOA. Los NDWG proporcionan
recursos a los estados v otfros solicitantes elegibles para responder a
grandes e inesperados eventos de despido que causan pérdidas
significativas de empleo. Estos fondos estdn destinados a ampliar
temporalmente la capacidad para atender a los trabgjadores
desplazados, incluidos los miembros del servicio militar, y satisfacer el
aumento de la demanda de servicios de empleo y adiestiramiento, con
el fin de reemplear a los trabagjadores desplazados y mejorar su
empleabilidad y sus ingresos.

2. Programa de Asistencia por Ajuste en el Comercio (Trade Adjustment
Assistance Act (TAA))2 es un programa federal establecido en virfud
de la Ley de Reautorizacién de la Asistencia para el Ajuste Comercial
de 2015 que provee ayuda a los frabajadores que pierden su empleo
o cuyas horas de trabajo y salarios se reducen como consecuencia del
aumento de las importaciones.

3. Programa de Trabajadores Desplazados?: Ef Programa de Trabajadores
Desplazados es uno de los seis programas principales bajo la Ley WIOA
y estd disefiado para ayudar a los trabajadores a reincorporarse al
trabajo lo antes posible y a superar los obstaculos al empleo. Cuando
las personas se convierfen en trabajadores desplazados como
consecuencia de la pérdida de empleo, despidos masivos, las
dindmicas del comercio mundial o las fransiciones en los sectores
econdmicos, el Programa de Trabajadores Desplazados ofrece
servicios para ayudarles a reincorporarse a la fuerza laboral.

4. Seguro de Desempleo* es un programa estatal-federal que ofrece
beneficios en efectivo a los trabajadores elegibles. La compensacion
por desempleo beneficiac con un ingreso semanal femporero
trabajadores elegibles que estén desempleados por motivos ajenos a
su volunfad y guienes quieren y pueden trabajar.

1_https://www.dol.gov/agencies/etq/dislocated-workers
2 hitps:/ fwww.dol.gov/general/topic/training/fradeact
IWIOA Aduit and Dislocated Worker Program | U.S. Department of Labor {dol.gov)

4Cada estade administra su propio programa de seguro por desempleo, siguiendo las pautas de la ley
federal. Los estados establecen sus propios requisitos adicionales de elegibilidad, montos de beneficios y
duracién de los pagos.




En Puerto Rico para ser elegible, debes:

e Haber perdido su empleo por motivos ajenos a su voluntad.

e Haber frabagjado para un patrono asegurado y registrado en el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

* Registrarse para bisqueda de empleo en cudlguiera de las
oficinas del Servicio de Empleo, en los Centros de Gestion Unica.

e Estar listo para aceptar un nuevo empleo cuando se le ofrezca.

¢+ Tener ingreso por lo menos en dos frimestres en los Ultimos 18
meses.

Exclusiones:

e Funcionarios ocupando puestos electivos.

Miembros de la Asamblea Legislativa ¢ Juez.

Miembro de la Guardia Nacional Estatal o Aérea.
Empleados temporeros en caso de desastre natural.
Puestos de Confianza.

e Extranjeros frabagjando ilegalmente en territorio americano.
¢ Trabajo a base de comisiones.

5. Worker Adjustment and Notification Act (WARN)¢: La Ley WARN brinda
proteccion a los trabagjadores, sus familias y comunidades al exigir que
los empleadores nofifiquen con 60 dias calendario de anticipacion los
cierres de plantas y las cesantias masivas. El aviso antficipado provee a
los frabajadores vy sus familias un tiempo de transicién para adaptarse a
la posible pérdida de empleo, buscar y obtener empleos alternativos y,
si s necesario, ingresar a adiestramiento o readiestramiento que les
permita a estos trabajadores competir con éxito en el mercado laboral.
La Ley WARN también prevé la noftificacidén a las unidades estatales de
trabaojadores desplazados para que se pueda proveer asistencia a los
trabajadores desplazados con prontitud.

5 https://desempleo.trabgdjo.pr.gov/reclamantes/(S (nS0egmucgakggwiobkhrodb}} /Solicitudinicio.aspx
» 20 CFR Capitulo Y Parte 639



lll. TRASFONDO

V.

La definicidn de trabajadores desplazados (TD) segun la Seccidn 3(15) de
WIOA incluye cinco categorias identificadas por las subsecciones (A) a (E)
de esta politica. Aunque la elegibilidad para el programa de TD se basa en
la definicidn establecida por WIOA, los estados tienen cierta flexibilidad en
su aplicacién. La Administracién de Empleo y Adiestramiento (ETA) del
Deparfamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL} exhorta a los
estados y a las Juntas Locales de Desarrollo Laboral (JLDL) a revisar sus
politicas para garantizar que las personas que puedan ser elegibles bajo el
Programa de Trabajadores Desplazados reciban los servicios necesarios,
siempre y cuando estén en conformidad con WIOA y su reglamentacion.

POLITICA

La politica provee la interpretacién y guia de la Junta Estaial de Desarrollo
Laboral sobre los términos de las subsecciones de la Seccidn 3(15) de WIOA,
con el objetivo de ampliar el acceso a |os servicios para las poblaciones
desempleadas y subempleadas. A fravés de esta politica, la Junia Estatal
permite la siguiente interpretacion de las cinco (5) categorias de TD de
WIOA:

A. Categoria 1 - Trabajador Desplazado (TD)

i. Ha sido despedido o desplazado, o ha recibido aviso de terminacion
o cesantia, del empleo, incluida la separacion del servicio militar
activo (a menos que haya sido dado de baja deshonrosamente); y

i. (1) Es elegible para o ha agotado el derecho a la compensacién
por desempleo’;

Interpretacion: el término ‘despedido’ se aclara para referirse a
individuos que podrian haber sido 'despedidos’ o separados de sus
empleos, pero aun asi son elegibles para o han agotado sus
beneficios de seguro por desempleo. Por lo fanto, fos individuos
que son 'despedidos' y no son elegibles para recibir beneficios del
seguro por desempleo, debido a la naturaleza de su despido, no
son elegibles bajo el Programa de Trabajadores Desplazados.

7 La compensacion por desempleo, también se conoce como segure por desemplec.



Ltos individuos que han sido separados por causa y/o aquellos que
dejaron voluntariamente el empleo, pero que también son
elegibles para el seguro por desempleo, pueden ser
considerados bajo el término 'despedido’.

Interpretacion: e! término “elegible para el seguro por
desempleo” se aclara para significar una persona que cumple
con la elegibifidad del Programa de Seguro por Desempleo de
Puerto Rico?.

e Una persona no necesita recibir los beneficios para ser
considerada elegible.,

e Aquellas personas que han agotado los beneficios del
seguro por desempleo ya han demostrado ser elegibles para
este beneficio y estdn incluidas en esta definicion.

e Para documentar la elegibilidad del seguro por desempleo
en el expediente de un participante, un manejador de caso
debe incluir un documento que muestre las cantidades
especificas de los beneficios con una referencia al nombre
del participante u otra informacién de identificacion, como
una "carta de determinacidn de elegibilidad" y/o una copia
impresa del historial de pagos.

s g intencién de incluir la tferminologia del seguro por
desempleo en la polifica de elegibilidad de TD es garantizar
el servicio a aqguellos que realmente han perdido su frabagjo
por causas ajenas a su volunfad, en lugar de aquellos gue
abandonan voluntariamente su empleo o aquellos que son
despedidos def empleo por justa causa.

Nota: Puerto Rico interpretar@ "compensacion por desempleo”
como cuadlquier compensacién o asistencia recibida bajo el Titulo A
~ Disposiciones de Seguro por Desempleo (Ul) de la Ley CARES, y
cualquier compensacion similar recibida bajo leyes federales
subsecuentes, incluyendo:

= Asistencia por Desempleo en Pandemia (PUA)

*Ver Seccion || — Definiciones de esta politica



= Compensacién Federal por Desempleo en Pandemia (FPUC)

= Compensacion de Emergencia por Desempleo en Pandemia
(PEUC)

= * Beneficios Extendidos Federal-Estatal (EB)

= Compensacién por Desempleo de Trabajador Mixto (MEUC)

(2} Ha trabajado durante un periodo suficiente para demostrar, ante
la entidad apropiada en un Centro de Gestion Unica {American Job
Center) mencionado en la Seccidén 121{e) de WIOA, un vinculo con
la fuerza laboral, pero no es elegible para la compensacién por
desempleo debido a ingresos insuficientes o por haber realizado
servicios para un empleador que no estaba cubierto por una ley
estatal de compensacion por desempleo; y

Interpretacion: el término "periodo suficiente para demostrar...
un vinculo con la fuerza laboral” se interprefa como cualquier
frabajo realizado en cualquier ocupacidn donde el empleado
haya trabajado durante dos (2) periodos de pago completos o
un (1) mes, lo que sea menor. Esta interpretacion se exfiende
para también reconocer a las personas que han aceptado un
empleo ftemporero en lugar de solicifar beneficios de seguro por
desempleo, y por lo tanfo pueden ser determinadas elegibles
como TD.

iii. Es poco probable gue regrese a una industria u ocupacion previa;

Interpretacién: Se considera a una persona "poco probable que
regrese a una industria u ocupacion previa" si ha estado
desempleada desde su despido/cesantia o estd subempleada
debido a varias razones, como la falta de oportunidades de
empleo en esa industria u ocupacién, disminucién de las
oportunidades de empleo, o la bUsqueda de empleo sin éxifo.
Por ejemplo:

¢ Destrezas obsoletas: Si el solicitante ya no puede cumplir
con los requisitos minimos de frabajo disponibles en su
ocupacién (por ejemplo, trabajador de oficing sin
destrezas de procesamiento de dafos, efc.); o

impacto local por despidos: Cierre de negocios o despidos
que han reducido significativamente las oportunidades



laborales en la ocupacién del solicitante y el nivel habitual
de salario/horario /destrezas; o

Busqueda de empleo sin éxito: Cuando el solicifante ha
estado disponible y buscando frabajo durante varias
semanas y no ha recibido ofertas de trabajo; el "nUmero de
semanas" podria variar de 6 a 12 semanas, dependiendo de
la ocupacién, fa economia y/o los esfuerzos de busqueda
de trabagjo verificados del solicitante; o

Limitaciones fisicas o discapacidades: Si el individuo ha
adquirido recientemente limitaciones fisicas o lesiones que
limitan su capacidad para realizar el tipo de trabajo del
que fue desplazado, pero deben tener un permiso médico
para trabajar; ©

» Reclamantes activos de Ul que estdn perfilados como
"Probables de Agotar Beneficios" o aquellos que ya los
agotaron, considerandolos automdticamente dentro de fa
definicion de frabajador desplazado

Notas:

¢ lLa auto-declaracion sera suficiente para determinar si la
persona es poco probable de "regresar a una industria u
ocupacién anterior.”

e Debe incluir una explicacion razonable de por qué no puede
regresar, basada en datos del mercado laboral (LMI) o las
razones personales que le impiden hacerlo. |

o Lo Junta Estatal de Desarrollo Laboral interpreta el término de
persona subempleada en la pdgina 14.

B. Categoria 2 - TD por Despido Masivo o Cierre

i. Ha sido despedido o desplazado, o ha recibido un aviso de despido
o desplazamiento, del empleo debido o cualquier cierre
permanente, o a cualguier cesantia sustancial, en una planta,
empresa o instalacién militar;

Interpretacién: Se considera que una persona ha sido
despedida o desplazada si su empleo ha llegado d su fin de
manera permanente, ya sea debido a un cierre permanente
de la empresa, planta o instalacién militar, o a una cesantia
sustancial en la que se despida a un nimero significativo de
empleados.




Se interpreta "cesantia sustancial” como el despido de al menos
cinco {§) personas o el 10% de la fuerza laboral de ese
empleador, o que sea menor.

i. Estdempleado enunainstalacién en la que el empleador ha hecho
un anuncio general de que dicha instalacion cerrard dentro de los
180 dias; o

Interpretacion: £n esfa polffica se define un “anuncio general”
como cualquier comunicado oficial realizado por un empleador
o suU representante, donde se especifica la infencién de cerrar un
lugar de empleo f(incluido un sitio virtuall. Ejemplos de tales
anuncios oficiales pueden incluir avisos bajo la Ley WARN,
comunicados de prensa, nofificaciones enviadas a frabajadores
o sindicatos, entre otros.

ii. Para fines de elegibilidad para recibir servicios distinfos de los
servicios de adiestramiento descritos en la Seccion 134(c)(3) de
WIOA, servicios de carrera descritos en la Seccion 134(c) (2} (A) (xii).
o servicios de apoyo, estd empleado en una instalacion donde el
empleador ha hecho un anuncio generai de que dicha instalacién
o base militar cerrard;

C. Categoria 3 - TD Empleado por cuenta propia

Estaba empleado por cuenta propia (incluido el empleo como agricultor,
ganadero o pescador) pero estd desempleado como resultado de las
condiciones econdémicas generales en la comunidad en la que reside la
persona o debido a desastres naturales, una emergencia de salud publica
a nivel nacional u otros eventos imprevistos.

Interpretacion: £n esfa politica se define a un empleado por cuenta
propia a una persona que, aunque no esfd sujefa a la autoridad de
un empleador o patrono, se encuentra en una situacion similar a la
de un empleado despedido debido a circunstancias comerciales
dificites. Estas circunstancias pueden incluir:

1. Quiebra o cierre de una o mas empresdas a las que la persona
que trabaja por cuenta propia suministraba una proporcién
importante de productos o servicios; y/o

2. Despidos masivos o cierres permanentes de negocios que
respaldan una parte significativa de la economia estatal o
local; y/o

10



3. Fracaso del negocio de la persona que frabaja por cuenta
propia debido a las condiciones economicas generales
relevanfes.

Las personas que frabajan por cuenta propia pueden incluir
aguellos que cierran permanentemente sus negocios como a fos
que se encuentran en un periodo de transicién, fratando de salvar
su negocio. No es necesario que estén en proceso de quiebra o
ejecucidn hipotecaria para ser considerados bajo esta definicidn.
Los miembros de la familia y los trabajadores agricolas que
dependian econémicamente del negocio también pueden ser
incluidos.

El término “la comunidad en la que reside la persona” se
interpreta como el drea geogrdfica donde vive la persona o como
una comunidad industrial, sectorial u ocupacional que puede verse
afectada por las condiciones econdmicas generales. Las
condiciones econdmicas generales pueden incluir la cadena de
suministros o la ubicacion de la enfrega de producfos/servicios y
pueden extenderse mds alld de la ubicacion fisica del individue o
SuU hegocio.

Evidencia de Condiciones Economicas:

Las personas elegibles bajo esta Seccidon (C} deben describir su
negocio v las condiciones econdmicas o desastres naturales que
contribuyeron a su desempleo. Deben proveer evidencia, como:

= Estados financieros
» Correspondencia comercial

»  Anuncios de prensa u otros documentos de respaldo.

D. Categoria 4 - TD por tareas domésticas

Es una persona que ha estado ofreciendo servicios sin paga a miembros
de la familia en el hogar y que ha sido:

Interpretacion: Se interpreta "servicios sin paga" como cualquier
servicio provisto sin una relacién empleador/empleado entre los
miembros de la familia.

i () Dependiente del ingreso de otro miembro de la familia, pero ya
no cuenta con el apoyo de este ingreso; o

Interpretacion: Se enftiende como "dependiente del
ingreso” el recibir ayuda financiera u ofra forma de

1



asisfencia de un miembro de la familia para satisfacer
necesidades bdsicas como alimentacidn, vivienda, ropa,
fransportfacién u ofras necesidades esenciales para la
aufosuficiencia.

Se considera "miembro de la familia® a conyuges, hijos
dependientes, hijo de cdnyuges, nuera, yerno, hermano,
hermana, madre, padre, abuelos, niefo, hermanastro,
hermanastra, padres del cényuge, cunado, cuiada, fia,
tio, sobrina, sobrino, tutor, pupilo o pareja domestica.

"Ya no cuenta con el apoyo de ese ingreso” se refiere a la
eliminacion de la ayuda financiera o de otro tipo que se
provee para safisfacer necesidades bdsicas. Esta
definicion no se limita a la interrupcion totfal de Ia
asistencia, sino que incluye cualquier reduccion que no
cubra las necesidades bdsicas de la persona.

(b) es el conyuge dependiente de un miembro de las Fuerzas
Armadas en servicio activo y cuyo ingreso familiar se ha
reducido significativamente, debido a un despliegue militar, un
llamado u orden de servicio activo, un cambio permanente de
base militar o la muerte o discapacidad relacionada con el
servicio del miembro; y

Interpretacion: Se considera cényuge dependiente de un
miembro de las Fuerzas Armadas a la pareja de un miembro
en servicio activo o veterano que cumple con ciertos criterios
especificos:

a. Cualquier veterano que haya fallecido de una
discapacidad relacionada con el servicio;

b. Cudlguier miembro de las Fuerzas Armadas en servicio
activo que, en el momento de solicitar la prioridad, esté
incluido en una o mds de las siguientes caftegorias y
haya estado en esa condicion durante un total de mas
de 90 dias:

. Desaparecido en accidn;

ii. Capturado en el cumplimiento de su deber por
una fuerza hostil; o

iii. Detenido o infernado por la fuerza en el
cumplimientc de su deber por un gobierno o
potencia exfranjera.

12



c. Cualquier veterano que fenga una discapacidad fotal
como resultado de una discapacidad relacionada con el
servicio, segun lo evaluado por el Deparfamento de
Asunfos de Veteranos; o

d. Cualquier veterano que haya fallecido mientras existiera
una discapacidad.

Un cényuge cuya elegibilidad se deriva de un veferano o
miembro del servicio que esté vivo (es decir, las categorias
b. o c. anteriores) perderia su elegibilidad si el veterano o
miembro del servicio perdiera el estado que es la base de la
elegibilidad ({por ejemplo, si un veterano con una

discapacidad fotal relacionada con el servicio recibiera

una calificacién de discapacidad revisada en un nivel mds
bajo). De manera similar, para un conyuge cuyd
elegibilidad se deriva de un veterano o miembro del servicio
vivo, esa elegibilidad se perderia al divorciarse del veferano
o miembro del servicio.

Se interpreta "significativamente reducido™ como cualquier
reduccién en el ingreso familiar debido al despliegue
militar,

Interpretacion: Las personas "subempleados” incluyen, pero no

limitan a:

1. personas que solo han conseguido empleo a tiempo parcial,

por temporada o temporero y que buscan empleo a tiempo
completo;

2. personas empleadas que cumplen con la definicién de

una persona de bajos ingresos en la seccion 3{36) de WIOA;

estd desempleado o subempleado y estd teniendo dificultades para
obtener o mejorar el empleo.

3. personas empleadas, pero cuyos ingresos actuales del trabajo

son inferiores al salario de autosuficiencia establecido por la
Junta Local, o no son suficientes teniendo en cuenta su nivel
de educacion, destrezas y experiencia, o en comparacion con
los ingresos que devengaban anteriormente o personas que
ganan menos de la suma de las tasas salariales frimestrales
promedio por industria durante el afilo mds reciente, segin los
datos publicados por la divisién de Informacion del Mercado

Laboral;

13



El término "tener dificulfades” se refiere a la falla de éxito en
encontrar empleo o mejorar la situacion laboral actual, segin
lo determinado en una autodeclaracion.

E. Categoria 5 - TD Cényuge de un Miembro de las Fuerzas Armadas

a. Es el conyuge de un miembro de |las Fuerzas Armadas en servicio
activo, y ha experimentado una pérdida de empleo como
resultado directo de la reubicacidén para acomodar un cambio
permanente en la estacion de servicio de dicho miembro; o

b. Es el conyuge de un miembro de las Fuerzas Armadas en servicio
activo y cumple con los criterios requeridos por WIOA.

F. Designaciones adicionales de Trabajadores Desplazados

Ademds de las categorias que establece WIOA, a efectos de esta
politica también se reconoce a las siguientes personas como TDs:

1.

Individuos desplazados debido al Comercio Exterior, incluidos aquellos
participantes en el Programa de Asistencia por Ajuste en el Comercio
{TAA) que forman parte de un grupo de trabajadores cubierto por una
peticidn de comercio certificada. Esto se demuestra por un aumento
en las importaciones, un cambio o adquisicidn en la produccién, o una
pérdida de ventas y/o produccion que contribuido significativamente
a la separacién o amenaza de separacién de dichos trabajadores.

Individuos desempleados por largo término? que son Ias personas que
han estado desempleadas por 27 semanas o mas;

Nota: Los desempleados por lago términe pueden incluir a personas
origindlmente designadas como TDs como parte de una Subvencion
Naciona! para Trabajadores Desplazados (NDWG, por sus siglas en
inglés) y que siguen estando desempleadas una vez que ya no
reciben fondos de esa subvencion.
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V. PRACTICAS JUSTAS Y ACCESIBILIDAD

Es politica de la Junta Estatal de Desarrollo Laboral que todas las personas
tengan las mismas oportunidades y el mismo acceso a los servicios e
instalaciones fisicas sin tener en cuenta la raza, religion, color, sexo, edad,
origen nacional o la ascendencia, estado civil, estado parental, orientacion
sexudl, discapacidad o condicidon de veterano. Las dreas locales son
responsables de asegurar el apoyo necesario para los parficipantes con
discapacidades que tengan necesidad de asistencia para el acceso a las
instalaciones y los servicios.

V1. APROBACION Y VIGENCIA

Esta politica publica entrard en vigor después de ser aprobada por la
Junta Local del Noroeste en Reunidn Ordinaria de la Junta Local del
Noroeste.

Firmada y aprobada el 29 de enero de 2025 en Aguadilla, Puerto Rico.

Lcdo. Pedro Garcia Morell

Presidente
Junta Local Noroeste
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